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Prefacio

La Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES por sus siglas en inglés), tiene como proposito
proteger a las especies de plantas y animales enlistadas
en sus Apéndices, contra la sobreexplotacion causada
por el comercio internacional y asegurar que éste
comercio sea sustentable. La CITES, representa el mas
importante acuerdo internacional de conservacion de la
biodiversidad, ya que sus lineamientos han sido
incorporados en la legislacion nacional de los paises
signatarios. La Convencién ha estado en vigor por mas
de 30 afios y ha sido ratificada en mas de 170 paises.
Histéricamente los jardines botanicos han jugado un
papel muy importante en la implementacion de la CITES
en especies de plantas, y en la concientizacion de los
objetivos y requerimientos de la Convencion. Mucha de
la experiencia e informacion botanica necesaria para
asegurar la operacion efectiva de la CITES,
es aportada por los jardines

botanicos. Sin embargo, la
instrumentacion de las disposiciones

de la CITES en plantas, se encuentra
rezagada, con respecto a la de las
especies animales, por lo que sigue siendo
necesario contar con mas insumos botéanicos.
Para ayudar a abordar este tema se ha
recomendado oficialmente la vinculacion entre la
Secretaria de la CITES y la Asociacién
Internacional de Jardines Botanicos para la
Conservacién (BGCI por sus siglas en inglés).

BGCI publico la primera edicion del manual de la

CITES para jardines botanicos en 1994. Desde
entonces, la Convencién ha evolucionado, de manera
que ahora cuenta con mecanismos nuevos y mas
poderosos para su implementacion con cambios que
reflejan una concepcion mas amplia de la conservacion
de la biodiversidad. Cada vez es mas aceptada la
necesidad de vincular la conservacion de la
biodiversidad con temas de desarrollo y hay un creciente

reconocimiento de que las poblaciones rurales dependen
de los ingresos que obtienen a partir de la colecta
comercial de especies silvestres, de modo que los
mecanismos de control deben tomar en consideracion
los modos de vida de las comunidades rurales.
Tradicionalmente, las plantas incluidas en los Apéndices
de la CITES han sido principalmente especies
ornamentales amenazadas por la explotacion con fines
comerciales para su cultivo en jardines e invernaderos.
Dado que algunos problemas de conservacion con estos
grupos horticolas contintian, la implementacion de la
CITES debe ser mas eficiente, en particular, en lo que se
refiere al comercio ilegal de especies amenazadas, por
ejemplo las orquideas tropicales “zapatilla”. Por otra
parte, la necesidad de que las regulaciones de la CITES
incluyan a otros grupos de plantas importantes en el
comercio internacional, tales como las especies
maderables y medicinales, representa
nuevos desafios para la Convencion.

Paralelamente al desarrollo de la
CITES, durante la década pasada, ha
habido un aumento en la influencia del
Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD por
sus siglas en inglés). El CBD entr6 en vigor el
29 de diciembre de 1993 y ha sido ratificado
por mas de 180 paises. El CDB tiene como
propdsito conservar la biodiversidad, el uso
sostenible y la participacion justa y equitativa
de los beneficios derivados del uso de los
recursos genéticos. Los objetivos del CBD y
de la CITES comparten similitudes
“ escenciales, pero los mecanismos para
lograrlo difieren considerablemente. Un claro
ejemplo de sinergia lo provee la Estrategia
Global para la Conservacién Vegetal (GSPC por
sus siglas en inglés) del CBD, que fue acordada por
los Paises Parte del CBD en abril de 2002. En esta
estrategia se sefialan metas especificas para la
conservacion y uso sustentable de la diversidad



vegetal. Cuya meta 11 sefiala que “Ninguna especie de
flora silvestre estara en peligro de extincion a causa del
comercio internacional”. Lo cual es claramente
consistente con el propdésito principal del Plan
Estratégico de la CITES, acordado en 2001 que sefiala
que “Ninguna especie de fauna o flora silvestres estara
sujeta a explotacion no sustentable a causa del
comercio internacional”. La implementacién de la CITES
también ayuda a cumplir con otras metas de la GSPC.

La Visién Estratégica de la CITES para el periodo 2008-
2013 tiene como objetivo mejorar el trabajo de la
Convencién de manera que el comercio internacional de
plantas y animales silvestres se realice cada vez mas de
forma sostenible. Las metas y los objetivos de esta vision
estratégica se aplican generalmente a todos los grupos
de especies que estan cubiertos por la Convencion.

¥
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Los objetivos de esta edicion revisada del Manual
CITES para jardines botanicos, pretenden reforzar el
papel fundamental de los Jardines Botanicos en la
implementacion de la CITES y los exhorta para asegurar
que la Convencién funcione efectivamente para las
plantas y que las metas ligadas a la GSPC se cumplan.
Los jardines botanicos con sus colecciones
experiencia, contacto directo con visitantes y
comunidades locales, proveen de valiosos recursos
para contribuir y promover un comercio internacional
sustentable. Los jardines botanicos se han convertido
en lideres en la concientizacién de visitantes y la
formacién de recursos humanos Asimismo, juegan un
papel importante para garantizar que la CITES tenga un
impacto positivo en la conservacion y el uso sostenible
de las especies vegetales y esperamos que este manual
actle como un buen catalizador para estos fines.
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1. Introduccion

Las plantas son un recurso global que necesita ser
explotado sabia y cuidadosamente. Las plantas y

sus productos son utilizados mundialmente por la
sociedad para una gran variedad de usos practicos y
comerciales. El aumento en la demanda de la flora
mundial debido al crecimiento de la poblaciéon
humana, junto con la acelerada degradacion y
destruccion de sus habitats, pone a muchas especies
en riesgo de extincién o reduce sus poblaciones a
niveles en los cuales ya no podran ser utilizadas.

La regulacién del comercio internacional de plantas
representa una contribucion significativa hacia la
proteccién de especies explotadas comercialmente,
especialmente de aquellas que se encuentran en peligro
de extincion en el medio silvestre. A este respecto, los
jardines botanicos tienen un gran potencial para influir
en el desarrollo futuro del comercio de las plantas
silvestres y fomentar su uso de manera sostenible.

Un papel central de los jardines botanicos ha sido,
tradicionalmente, actuar como reservorios “ex situ” de
germoplasma de plantas silvestres. No obstante,
muchos jardines botanicos se estan transformando en
centros multipropdsitos para estudiar y conservar la
biodiversidad, a través de la investigacion en botanica,
ecologia y horticultura, estudios del habitat, manejo y
restauracion, reintroduccion de especies, educacion
ambiental y sustentabilidad ambiental. Los jardines
botanicos no sélo poseen técnicas, infraestructura y
expertos que proveen medidas practicas y asesoria
para proteger especies de plantas amenazadas, sino
que también, pueden actuar como intermediarios entre
intereses cientificos y comerciales. Los jardines
botéanicos promueven vinculos importantes entre las
comunidades locales y la educacion de las futuras
generaciones. Estos vinculos son mas fuertes y mas
activos que los que aportan las instancias
gubernamentales y las Autoridades de la CITES.

Este manual resume los principios y las practicas de la

CITES como una referencia para los jardines botanicos.
Destaca los mecanismos que los jardines botanicos
deben tomar en cuenta para cumplir con las
disposiciones de la Convencion y evitar la participacion
no intencional en el comercio ilegal o no sustentable de la
flora. También enfatiza el papel positivo que los jardines
botanicos pueden y deben jugar para favorecer la
implementacién de la CITES, limitando las consecuencias
perjudiciales del comercio de plantas amenazadas.

La CITES provee los mecanismos de regulacion y
monitoreo del comercio internacional de plantas
silvestres amenazadas o de aquellas que pudieran estar
amenazadas en el futuro, si no existiera tal regulacion.
La implementacioén de las disposiciones de la
Convencién es compleja y demandante, dada la diversa
naturaleza de las rutas y practicas del comercio, el
amplio rango de especies protegidas por la Convencién
y la limitada informacién sobre muchas de las especies
recolectadas del medio silvestre. Los jardines botanicos
deben tener un papel central en la aplicacion de la
CITES, como parte de su estrategia general y cédigo de
practicas para la conservacion de las plantas. La
Agenda Internacional para la Conservacién en Jardines
Botéanicos (Wyse Jackson & Sutherland, 2000) es una
guia que provee y dirige el desarrollo de la mision
individual de conservacion de los jardines botanicos,

y ademas proporciona un pequefo listado para la
implementacion de la CITES (Cuadro 1).



Cuadro 1. La Agenda Internacional para la
Conservacion en Jardines Botanicos

La Agenda Internacional fue desarrollada por y para
los jardines botanicos junto con la BGCI. Fue
publicada en el afilo 2000 y provee de mecanismos
para que los jardines botanicos contribuyan
directamente en la implementacién de la GSPC y
al cumplimiento de objetivos relacionados con la
conservacion y el desarrollo sostenible.

La implementacién de la CITES es integral para la
Agenda. Mas de 400 jardines botanicos alrededor
del mundo, han adoptado la Agenda Internacional
demostrando su compromiso para asegurar la
diversidad de plantas en beneficio de la gente y
del planeta.

La recoleccion de ciertas especies de plantas raras o de
interés comercial, representa una gran amenaza para su
supervivencia en el medio silvestre, especialmente
cuando el habitat esta siendo amenazado, o bien,
cuando las especies de manera natural se encuentran
presentes en un nimero muy reducido. Es lamentable
que algunos profesionales, botanicos amateurs y
horticultores, con gran conocimiento y aparentemente
con un respetable interés en la horticultura, continden
recolectando plantas indiscriminadamente del medio
silvestre. Estos individuos y organizaciones no sélo
ignoran consideraciones éticas, sino que también muy a
menudo incumplen las leyes existentes para proteger a
las plantas en su medio silvestre.

Los jardines botanicos deben ser concientes de
respetar la legislacion relacionada con la conservacién
de plantas, tanto a nivel local, nacional como
internacional. Ademas, deben operar siempre, bajo un
espiritu de acceso legal y reparto equitativo de los
beneficios derivados del uso de las plantas, lo cual

es un principio medular para el CBD. Siempre que

se planee la adquisicién de material vegetal del
extranjero, los jardines botanicos deben estar
familiarizados con las leyes relacionadas con la
recoleccion y el comercio de las plantas en los

paises de los cuales se obtendra el material,
contactando a las autoridades nacionales o
internacionales competentes, para contar con
asesoria. Todos los fundamentos relacionados

con la adquisicion y el mantenimiento de

plantas raras en colecciones vivas deben ser
cuidadosamente considerados y cotejados,
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Cuadro 2. Comercio internacional de orquideas
en peligro de extincion

Entre las especies de orquideas vietnamitas
consideradas en peligro de extincion, de acuerdo
con las evaluaciones preliminares de la lista roja de
la IUCN, e incluidas en el Apéndice | de la CITES,
estan las orquideas “zapatilla” Paphiopedilum
barbigerum var. lockianum, P. callosum,

P. dianthum, P. emersonii, P. gratixianum,

P. hangianum, P. helenae, P. henryanum,

P. malipoense, P. micranthum, P. purpuratum, and
P.tranlienianum. Estas especies se encuentran
cercanas a la categoria de “Peligro Critico” y estan
directamente amenazadas por el comercio ilegal
internacional. Especies de otros géneros
vietnamitas, tales como Aerides, Calanthe,
Cymbidium, Dendrobium, Phalaenopsis y Vanda,
estan amenazadas por la recoleccién para su
comercio internacional, por lo que estan incluidas
en el Apéndice Il de la CITES (Averyanov et al.,
2003). Los jardines botanicos pueden proveer de
importantes recursos para la propagacion de estas
especies y pueden ademas, proporcionar
orientacién para su cultivo. Muchas orquideas
“zapatilla” de origen silvestre consideradas raras y
en peligro no pudieron ser cultivadas debido a que
el conocimiento sobre su habitat nativo era muy
limitado. Los jardines botanicos en los paises de
origen, pueden proveer el vinculo faltante en esta
cadena de conocimientos y ayudar a prevenir el
comercio no sustentable de nuevas especies por
descubrir.

por ejemplo, con la Agenda Internacional. Es necesario
un enfoque responsable que permita cultivar las plantas
del medio silvestre, mientras que al mismo
tiempo, exista un riguroso control para su
recoleccion.

El monitoreo y control internacional
del comercio de plantas
amenazadas a través de la
CITES, es la principal forma de
cooperacion y control para el
comercio de plantas. Por ello,
es de vital importancia que los
jardines botanicos estén
concientes del trabajo de la CITES y
actlen con apego a sus disposiciones.
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2. Generalidades de la CITES

La Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES), conocida también como la Convencién de
Washington. Fue firmada el 3 de marzo de 1973 y entr6
en vigor el 1 de julio de 1975. La Convencion provee de
un marco legal internacional para la regulacion del
comercio de especies amenazades de plantas y
animales en el mercado internacional. El tratado opera
a través de la emisién y control de permisos de
exportacion e importacion de un nimero definido de
especies enlistadas en tres Apéndices. La CITES
permite el comercio de especies de plantas que
pueden tolerar ciertos niveles de aprovechamiento,
limitando el comercio internacional de aquellas en
peligro de extincion.

A fines de Junio de 2007, 171 naciones eran Estados
Miembro o Partes de la Convencion y acordaron
sujetarse a sus disposiciones. Este grupo de paises,
conforma una red global de cooperacion internacional
en el manejo y regulacion del comercio de especies
amenazadas. La péagina electrénica de la CITES
(www.CITES.org) provee de todos los detalles sobre las
Partes y los contactos clave en cada pais.

La implementacién internacional de la CITES es
facilitada por la Secretaria, con sede en Ginebra, Suiza.
La Secretaria CITES, cuyo financiamiento depende de
las contribuciones de las Partes, apoya a las
autoridades nacionales y organiza la reunion de
representantes de los paises miembro (Conferencia de
las Partes) cada tres afos. El objetivo de estas
reuniones es revisar los trabajos de la Convencién y
considerar enmiendas a sus Apéndices (inclusion,
cambio o eliminacién de especies). Los cambios
acordados entran en vigor 90 dias después de cada
reunion de la Conferencia de las Partes.

Cada nacioén Parte es responsable de la
implementacién de la CITES en su propia jurisdiccion,
incluyendo la designacién de una Autoridad
Administrativa y al menos una Autoridad Cientifica.

Cada Estado Parte debe contar con legislacién
adecuada para implementar la Convencién. La CITES
proporciona una plataforma para la regulacion del
comercio internacional de plantas silvestres, y hay
paises que aplican reglas internas todavia mas estrictas
por ejemplo, prohiben la exportacion de plantas
silvestres nativas.

Entre los 27 Estados miembro de la Comunidad
Europea (CE), la legislacion de la CITES se implementa
a través de sus propias regulaciones. Incluso, tales
regulaciones van aun mas alla que las de la
Convencién, por ejemplo, los Estados miembro de la
CE, requieren permisos de importacién para todas las
plantas enlistadas en la CITES, ademas de los permisos
de exportacion emitidos por el pais de origen. La CE
también regula una lista adicional de especies sujetas al
comercio internacional incluidas en el Anexo D de sus
reglamentacioén para el comercio de la vida silvestre
(para detalles sobre el sitio en la red y contactos ver la
seccién de Recursos y Referencias).

Ademas de su legislacion nacional, los Estados
miembro, son alentados al desarrollo e implementacion
de programas efectivos de manejo para la conservacion
y recuperacion de especies de manera que, éstas dejen
de cumplir con los criterios para su inclusion en los
Apéndices.

éQué plantas se encuentran protegidas por la
CITES?

Existen tres Apéndices CITES. Para plantas, los
Apéndices incluyen orquideas, cactos y algunas otras
suculentas, cicadas, ciertos géneros de geofitas y de
plantas carnivoras, y varias especies de plantas
maderables y medicinales (Cuadro 3).
Aproximadamente 300 especies de plantas se
encuentran incluidas en el Apéndice | y cerca de 28,000
en el Apéndice I, el cual incluye a las familias
completas de orquideas y cactos. Sélo un pufiado de
plantas se encuentra enlistado en el Apéndice lll de la



CITES, aunque durante los Ultimos 15 afios, algunos
paises han usado este Apéndice para ayudar a
controlar el comercio internacional de ciertas especies
arboreas.

El Apéndice I incluye especies de plantas en peligro de
extincién, para las cuales el comercio internacional
debe estar sujeto a regulaciones estrictas, y sélo
autorizarse bajo circunstancias excepcionales.

Es importante destacar que el comercio de especies
enlistadas en el Apéndice | propagadas artificialmente,
asi como el de hibridos, esta permitido siempre y
cuando se obtengan los permisos apropiados (ver en la
pagina 15 la definicion de la CITES para “propagados
artificialmente”).

Ocasionalmente se otorgan permisos para el comercio
de plantas de origen silvestre, siempre que la finalidad
sea desarrollar proyectos de investigacion relacionados
con aspectos de su biologia o conservacion. Sin
embargo, este material sigue requiriendo de los
permisos de importacion y exportacion y del

visto bueno de la Autoridad Cientifica del

pais que exporta y del que importa.

Solamente las plantulas de especimenes
de orquideas del Apéndice | obtenidos
in vitro ya sea en un medio sélido o
liquido, se encuentran exentas de
las provisiones de la CITES,
siempre que hayan sido
artificialmente propagadas de
acuerdo con la definicion

provista por la Convencién.

El Apéndice Il incluye especies que
actualmente no estan en peligro de
extincién, pero que podrian llegar a
estarlo si su comercio internacional no
se regula.

El Apéndice Il es el mas extenso en

términos del nimero de especies

enlistadas. El comercio de material

silvestre y de material artificialmente
propagado puede llevarse a cabo obteniendo el
permiso apropiado. Generalmente las semillas, el polen,
las plantulas, o bien, tejidos obtenidos in vitro, ya sea
en medios estériles solidos o liquidos, asi como los
cortes de flores propagadas artificialmente, se
encuentran exentos del control de la CITES, a través de
las anotaciones de especies del Apéndice Il. El material
para desarrollar investigacion cientifica (incluyendo
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plantas vivas, semillas, polen, ADN o especimenes de
herbario de plantas silvestres o artificialmente
propagadas), puede ser intercambiado entre
instituciones cientificas registradas ante la CITES, sin
necesidad de un permiso CITES de exportacion y
utilizando etiquetas autorizadas. Sin embargo, a manera
de precaucion, antes de cualquier exportacion, se
recomienda verificar con las autoridades CITES
correspondientes.

El Apéndice lll incluye especies amenazadas
localmente debido a su explotacién comercial y que
estan sujetas a control comercial en esas naciones.

De manera que su comercio internacional requiere un
permiso de exportacién del pais que enlisté a la
especie, o bien, un certificado de origen, cuando el
material es exportado desde otro pais. Cualquier Parte
de la Convencion puede proponer a una especie para
ser incluida en el Apéndice Ill en cualquier momento.
Todo lo que se requiere es que la especie sea nativa del
pais que la propone y que tenga alguna forma de
proteccién legal. El Apéndice Il ayuda a regular el
comercio legal, pero no da cuenta de la sustentabilidad
— “sin dictamen de extraccién no perjudicial” (ver p. 11).
Actualmente, sélo diez especies de plantas estan
incluidas en el Apéndice .

Sujeto a la legislacion nacional, la CITES fomenta el
uso sustentable de los recursos naturales
vegetales, ya que permite un ingreso
economico a las comunidades locales y

] promueve tanto la proteccion de su medio

adyacente como la continuacion de
cualquier practica tradicional de manejo que
ayude a conservar ciertos habitats con alta
riqueza de especies.

Las exenciones de la CITES son variadas y pueden
cambiar después de las reuniones de la Conferencia

de las Partes. Es importante que los jardines botanicos
consulten regularmente con sus Autoridades
Administrativas nacionales, para asegurarse de estar
actualizados sobre las provisiones de la Convencion.
De cualquier manera, deben tomarse en cuenta los
siguientes puntos:

e El cultivo in vitro de plantas de origen legal, las flores
cortadas de orquideas artificialmente propagadas y
las vainas de vainilla cultivadas, estan exentas de las
disposiciones de la CITES.

e Existe un grupo de hibridos de orquideas,
propagados artificialmente bajo condiciones estrictas
que no esta sujeto a las disposiciones de la CITES.
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Cuadro 3. Categorias de uso de plantas enlistadas en los Apéndices de la CITES

Ornamental

Muchas de las especies enlistadas en los Apéndices
de la CITES son plantas ornamentales que incluyen
cactos y otras suculentas, orquideas, cicadas, palmas,
plantas insectivoras y bulbos. Las especies incluidas
en la CITES son con frecuencia propagadas y
exhibidas en los jardines botanicos. La popularidad de
estos grupos de plantas ha contribuido al deterioro en
el medio silvestre de algunas de las especies mas
atractivas, a causa de colectores sin escrupulos. Por
ejemplo, a pesar de que la mayoria de las orquideas
bajo cultivo son de origen hibrido, aiin existe comercio
ilegal de orquideas amenazadas de origen silvestre. La
comunidad de jardines botanicos puede ayudar a que
los jardines locales desarrollen cultivos de manera
legal.

Medicinal

En la actualidad, existen cerca de 60 especies de
plantas medicinales enlistadas en los Apéndices de la
CITES . Existen otras especies que tienen como uso
secundario el medicinal, como algunas orquideas y

e Las plantas secas, los especimenes de herbario, el
material preservado en liquidos, las muestras de
ADN vy las muestras para el andlisis y crecimiento de
material silvestre o plantas artificialmente
propagadas con fines cientificos quedan incluidos en
las disposiciones de la Convencion. Sin embargo,
para aquellas instituciones cientificas registradas
ante la CITES, existen regulaciones especiales y
simplificadas. Las instituciones deben registrarse con
su respectiva Autoridad Administrativa de
manera que la transferencia de material sélo
puede llevarse a cabo entre ellas (ver
capitulo 3).

Propuestas para enmendar los
Apéndices

Los paises Parte de la Convencion,
pueden recomendar cambios a los
Apéndices, de acuerdo con una lista
de criterios que toman en
consideracion aspectos bioldgicos y
comerciales. Organizaciones como la
Organizacion para la Alimentacion y
Agricultura de las Naciones Unidas (FAO por
sus siglas en inglés), la Organizacion Internacional

Aloes, que se encuentran listadas principalmente por
su comercio como ornamentales. Muchos jardines
botanicos participan en la conservacion de plantas
medicinales y juegan un papel muy importante al
reproducir especies CITES de manera sustentable.

Maderable

Actualmente existen cerca de 80 especies de arboles
incluidos en los Apéndices de la Convencion. Estos
incluyen especies comerciales tales como el Ramin
Gonystylus spp. del sureste de Asia, la caoba
Swietenia spp. de Sudameérica y la Afrormosia
Pericopsis elata, de Africa. Con mas de 1,000
especies de arboles amenazadas por el comercio
internacional y el alto nivel de ilegalidad asociado con
el comercio de la madera, la CITES necesita
involucrarse mas en el monitoreo y la regulacion del
comercio de especies de arboles amenazadas o
potencialmente amenazadas. Los jardines botanicos
juegan un papel muy importante en informar al
publico acerca de la sustentabilidad y origen legal

de madera.

de las Maderas Tropicales (ITTO por sus siglas en
inglés), la Unién Mundial para la Naturaleza (IUCN por
sus siglas en inglés), TRAFFIC y el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente — Centro de
Monitoreo para la Conservacion Mundial (UNEP-WCMC
por sus siglas en inglés), juegan un papel muy
importante en el analisis de las propuestas de enmienda
presentadas por las Partes, y hacen recomendaciones
sobre la conveniencia de adicionar, transferir, o bien,
eliminar especies de los Apéndices. Las
propuestas son debatidas por la Conferencia
de las Partes y, cuando es necesario, se
llevan a cabo votaciones. En general, las
propuestas de enmienda de especies
de plantas, no han sido tan atractivas
para el publico, como lo son las
propuestas que involucran especies
animales y que se desarrollan en
acalorados debates. La importancia
de la Convencion para controlar el
comercio ilegal y no sustentable, en
el caso particular de maderas
preciosas, tales como la caoba, ha
generado un amplio interés en las
propuestas de enmienda para plantas.



Autoridades Nacionales de la CITES

Dentro de cada nacién miembro, su gobierno debe
designar a una Autoridad Administrativa CITES. Las
responsabilidades de la Autoridad Administrativa con
relacién a las especies de plantas incluyen:

e Desarrollar politicas nacionales sobre asuntos
relacionados con el comercio de la flora silvestre

e Elaborar y diseminar informacion oficial sobre la
CITES

e Proveer a los comerciantes, ONG’s y al publico en
general, de informacién acerca de la CITES

e Expedir permisos y certificados

e Inspeccionar y monitorear la entrada de material
vegetal al pais, en cooperacion con los oficiales
nacionales de las aduanas

e Confiscar plantas ilegalmente comercializadas y
promover la aplicaciéon de sanciones a los
infractores

e Llevar a cabo actividades de
capacitacion

e Coordinarse con la Secretaria
de la CITES

e Establecer enlace con el Burd
Central Nacional de la Interpol

* Monitorear el nivel de comercio, a
través de reportes anuales o bianuales de
la CITES

e Establecer una estrategia para el manejo de
plantas incautadas o confiscadas

En cada pais Parte, la Autoridad Cientifica

CITES también opera bajo el auspicio de una

entidad que la designa, la cual generalmente

es el gobierno. La CITES especifica que las
Autoridades Cientificas deben ser

independientes de las Autoridades

Administrativas, con el fin de proveer asesoria
cientifica independiente. Hay varios modelos

diferentes de Autoridad Cientifica, algunas son
departamentos o agencias, instituciones de
investigacién independientes, y otras mas, estan
conformadas con una estructura de comité, el cual
incluye una gran diversidad de miembros que reflejan la
también variada lista de especies controladas por la
Convencion. Los jardines botanicos pueden jugar un
papel muy importante como Autoridades Cientificas,
por si solas o como parte de la estructura de un comité.

Las tematicas faunisticas y sus expertos
frecuentemente dominan los foros de la CITES. Por ello,
es muy importante que los jardines botanicos dejen
muy claro a las autoridades de la Convencion, que
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cuentan con la experiencia necesaria y tienen el
derecho de jugar un papel muy importante en el
desarrollo de las actividades nacionales e
internacionales de la CITES.

Elaboracién de los dictamenes de extraccion no
perjudicial
La Autoridad Cientifica trabaja en colaboracién cercana
con la Autoridad Administrativa de la CITES, brindando
asesoria cientifica sobre la conservacion y el estatus
taxondmico en relacion con los permisos de
importacion y exportacion de las plantas. Una de las
principales responsabilidades de la Autoridad Cientifica
es la elaboracion de dictdmenes de extraccion no
perjudicial (NDF por sus siglas en inglés) para las
especies enlistadas en los Apéndices |y Il, previo a la
expedicion de permisos de exportacion por la Autoridad
Administrativa. El rango en el cual la Autoridad
Cientifica implementa este requisito de la
Convencién es variable y en realidad
solamente existen procedimientos
robustos en unos cuantos paises,
debido a la falta de informacion
sobre la manera en que estos
dictamenes se elaboran de forma
practica, en particular para las especies de
plantas.

También se requiere que la Autoridad Cientifica
monitoree los permisos de exportacion de
especies del Apéndice Il pasados y presentes.
La Autoridad Cientifica debe determinar
cuando se deben limitar los niveles de
exportacion, para asegurar que las especies
puedan mantener su papel en los ecosistemas
donde crecen, asi como cuando lleguen a un
nivel en podrian ser elegibles para incluirse en
el Apéndice |. Cuando la Autoridad Cientifica
considera que los niveles de exportaciéon son
excesivos, debe brindar asesoria para limitar la
expedicion de permisos de exportacion.

Otras tareas de la Autoridad Cientifica consisten en:
asegurar que la importacion de especimenes de
especies del Apéndice |, no afecte su sobrevivencia y
que los receptores cuenten con las instalaciones
adecuadas para el cuidado de las mismas; asesorar
sobre la pertinencia del registro de instituciones
cientificas de acuerdo con los criterios de la CITES (ver
capitulo 3); analizar la informacién sobre el estado
biolégico de las especies sujetas a comercio, para
ayudar en la preparacién de propuestas de enmienda
de los Apéndices y la revisién de propuestas que
someten otras Partes.
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Cuadro 4. El papel de Kew como Autoridad
Cientifica CITES de plantas del Reino Unido

Los Jardines Botanicos Reales de Kew son la
Autoridad Cientifica de Plantas del Reino Unido. El
Herbario de Kew suministra informacion vital sobre
taxonomia y nomenclatura de las especies que se
comercializan. El personal del herbario también
tiene un amplio conocimiento del estado de
conservacion y distribucién de las especies, asi
como de su uso y frecuencia de comercializacion.
Mucha de esta informacién la ha obtenido el
personal que trabaja en el campo. El personal de
horticultura tiene un conocimiento importante sobre
el cultivo de especies de la CITES y un ojo bien
entrenado en el reconocimiento de las nuevas
especies en el comercio. El personal del Laboratorio
Jodrell, apoya en la identificacion de maderas y
plantas medicinales y actualmente también en la
aplicacion de técnicas de ADN para la identificacion
de las maderas que se comercializan. La seccién de
convenciones y politicas de Kew, coordinan a estos
expertos e informan y asesoran a la Autoridad
Administrativa de la CITES de Reino Unido. Esta
unidad también lleva a cabo programas de
entrenamiento para los oficiales que aplican la
CITES y produce manuales de entrenamiento para
la red global de la CITES. Todos los jardines
botanicos pueden llevar a cabo algunas de estas
actividades, ya que cuentan con expertos en la
materia.

Monitoreo del comercio internacional

El monitoreo del comercio es una herramienta
esencial para cumplir con los objetivos de la
CITES. La Autoridades Cientificas tienes la
encomienda de monitorear los permisos y los
niveles de exportacién de especies del Apéndice

Il. Ademas de este sistema nacional de monitoreo,
anualmente las Partes reportan los registros de
comercio a la Secretaria. Estos reportes anuales
enviados por las Partes, proveen, en conjunto, de
informacion estadistica que permite conocer el
volumen total de comercio de las especies CITES
en el mundo. Estos datos sobre el nivel de
comercio son muy valiosos para evaluar su impacto
en las especies silvestres. Ademas, al comparar los
reportes de exportacion e importacion se brinda un
indicador del desempefio que las Partes han tenido

para implementar los requisitos de la CITES.

La informacién de los reportes anuales, es incorporada
a la base central de datos del comercio de la CITES, la
cual es manejada por el UNEP-WCMC en
representacion de la Secretaria de la CITES.

Comité de Flora de la CITES

El Comité de Flora de la CITES fue constituido en 1987,
durante la sexta reunion de la Conferencia de las
Partes, con la finalidad de enriquecer el conocimiento
biolégico especializado relacionado con las especies de
plantas que estan (o pueden estar) sujetas a las
disposiciones de la CITES. El papel del Comité de Flora
consiste en brindar apoyo técnico para la toma de
decisiones relacionadas con especies de
plantas.Cuenta con el apoyo de un experto en
nomenclatura botanica, elegido por la Conferencia de
las Partes. El Comité de Flora tiene representantes
regionales, que son expertos en el tema y que pueden
pertenecer a jardines botanicos. Este Comité es
responsable de la preparacién de los directorios
regionales para cada una de las seis regiones de la
CITES, los cuéles proporcionan informacion sobre los
diferentes contactos en cada regién. Los directorios y
todos los detalles de las actividades del Comité de
Flora, los informes de las reuniones y los datos de los
representantes de cada region, pueden ser consultados
en la pagina electronica de la CITES (www.cites.org).
Los jardines botanicos podrian tratar de incorporarse
como miembros de las delegaciones gubernamentales
que asisten a las reuniones del Comité de Flora,
también deberian asegurarse de estar incluidos en la
lista de correos electrénicos de los representantes
regionales, con el fin de mantenerse al dia sobre las
actividades realizadas en su region.

El Comité de Flora sesiona anualmente,
ya sea en Suiza o en algun otro pais
anfitrion. Estas reuniones son una
oportunidad idonea para que los
jardines botanicos participen como
observadores activos. A pesar de que
s6lo 10 miembros votan en las reuniones
del Comité de Flora, éstas llegan a
involucrar hasta 100 participantes,
incluidos los representantes oficiales
gubernamentales y los observadores no
gubernamentales. Existe traduccion
simultanea en inglés, espafol y francés de los
debates de reuniones. Algunas regiones
celebran reuniones regionales y seminarios de
entrenamiento. Los detalles de éstas y otras
reuniones se encuentran en el calendario de la CITES,



que esté disponible en su pagina electrénica.
Los jardines botanicos constituyen sedes
idéneas para tales reuniones y talleres
regionales y nacionales.

Uno de los objetivos principales del
Comité de Flora de la CITES es
asegurar que los Apéndices de la
Convencioén reflejen correctamente
las necesidades de conservacion y
manejo de las especies de
plantas. Esto se hace mediante
(i) la revision periddica de los
Apéndices, que asegura que
los taxa enlistados cumplen
con los criterios para
pertenecer al mismo, y (i) la
evaluacion de la informacion
de las especies no enlistadas y que estan sujetas a un
comercio internacional relevante, con la finalidad de
determinar la pertinencia de ser enlistadas en la CITES.

Examen de comercio significativo

El Comité de Flora de la CITES también tiene el
mandato especifico de identificar a las especies del
Apéndice Il que estan sujetas a niveles elevados de
comercio que podria estar dafiando de manera
importante a las poblaciones silvestres. Esto es parte
del llamado “Examen de Comercio Significativo”, el cual
es una actividad central en la implementacion de la
CITES, que ayuda a asegurar que se han tomado las
medidas apropiadas para el manejo sostenible de las
especies enlistadas en el Apéndice Il. Con base en la
revision y la estimacion de la informacion biolégica y
comercial relevante, se elaboran recomendaciones al
pais de origen involucrado, con tiempos limite, para la
implementacion de aquellas acciones que aseguren el
cumplimiento de las disposiciones de la Convencién.
Los resultados del Exdmen de Comercio Significativo
generalmente conllevan a la necesidad de que los
paises importadores apliquen medidas estrictas, tales
como prohibiciones de importacion o cuotas de
exportacion impuestas por los paises del area de
distribucién de manera unilateral. Dichas medidas
aseguran que no sea necesario transferir a la especie en
cuestion al Apéndice I.

Como resultado del proceso del “Examen de Comercio
Significativo” varios proyectos son coordinados por la
Secretaria de la CITES, con la finalidad de asegurar que
este comercio se realice de forma sostenible. Hasta la
fecha, los jardines botanicos no han tenido un papel
importante en el desarrollo de estos proyectos, sin
embargo, juegan un papel importante de enlace con las
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comunidades locales que colectan plantas
silvestres que se comercializan. Los jardines
botanicos pueden ayudar a identificar y
producir protocolos para la producciéon
de plantas que pudieran tener algin
beneficio al ser cultivadas, con
el fin de reemplazar o
complementar a aquellas
que son recolectadas del
medio silvestre. Sin
embargo, debe tomarse
en cuenta que la
propagacion comercial a
gran escala, generalmente
deja de lado a las comunidades
locales que se beneficiaban del uso de
estas especies.

Nomenclatura de la CITES

Con un poco mas de 30,000 plantas enlistadas en los
Apéndices de la CITES, es muy importante contar con
una guia de los nombres utilizados. El Comité de Flora
de la CITES a través de sus expertos botanicos,
recomienda el uso de nombres estandares de las
especies de plantas, al nivel de subespecies o de
variedades botanicas. El listado de referencias
estandares de plantas elaboradas por la CITES, esta
disponible en la seccion de referencias en la pagina 23.
Los Apéndices son revisados rutinariamente por el
Comité de Flora para asegurar el uso correcto de la
nomenclatura. Aln cuando los nombres
nuevos o actualizados son propuestos
a la Conferencia de las Partes para su
adopcion, el Comité verifica que los
cambios en dichos nombres, no limiten
la proteccion a un determinado taxon.
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3. Procedimientos de la CITES

Procedimientos de autorizacion % para plantas artificialmente

de la CITES " propagadas del Apéndice I.
M_ ’% Por ejemplo, debido a que los

En general, la CITES opera a embarques de plantas siempre

través de un sistema de permisos y
certificados. Este sistema se aplica, controla 'y
monitorea estrictamente a nivel internacional.

Para el comercio internacional, todos los
especimenes de las especies enlistadas en los
Apéndices de la CITES deben tener un

permiso de exportacion del pais de origen que

es obtenido a través de la Autoridad

Administrativa de dicho pais. La expedicion de

un permiso de exportacién, permite confirmar

que la extraccion de las plantas (o animales) no

causa una amenaza a la sobrevivencia de las especies
en el medio silvestre y que la exportacion se lleva a
cabo de acuerdo con las leyes nacionales del pais que
las exporta.

Los especimenes de las especies enlistadas en el
Apéndice | que son colectados del medio silvestre,
también requieren de un permiso de importacion. Este
se obtiene a través de la Autoridad Administrativa del
pais al cual seran importados los especimenes.
Muchos paises también requieren, ademas del permiso
de exportacion, un permiso de importacion para
especies del Apéndice Il. La pagina electrénica de la
CITES, contiene un directorio de los paises, con la
informacion detallada de cada Autoridad Administrativa
en el mundo. Muchos paises cobran por expedir los
permisos de la CITES. Sin embargo, generalmente
quedan exentos del pago de cuotas, cuando el
proposito de la solicitud es la conservacion.

Se debe tomar en cuenta que:
e La Convencion permite el uso de otros documentos

distintos a los permisos de exportacion e
importacion, o a los certificados de reexportacion

deben tener un certificado fitosanitario,
las Partes, han decidido que, este documento
puede ser utilizado como certificado para las
especies del Apéndice Il propagadas
artificialmente y que estan sujetas a condiciones
muy particulares. Generalmente, el certificado de
propagacion artificial se utiliza poco. Los
certificados fitosanitarios (emitidos por la Autoridad
Administrativa) son utilizados en la actualidad por:
Austria, Bélgica, Dinamarca, Canada, Alemania,
Italia, Luxemburgo, Holanda, Republica de Corea,
Singapur, Suecia y Suiza.

En la Comunidad Europea (CE)

las regulaciones requieren, por "
reglamento, que todo material
vegetal de especies enlistadas v

en los Apéndices | y Il de la
CITES que entra a esta
region, tenga un permiso de
importacion emitido por la
misma Comunidad,

ademas del permiso de
exportacion que expide el
pais de origen (ver los
detalles del contacto en la
seccioén de referencias).

requisitos de acceso y reparto
equitativo de beneficios van més
alla de las provisiones de la CITES,
de manera que las regulaciones
nacionales vigentes sobre acceso a
todo material vegetal deben de ser
respetadas.

Bajo los lineamientos del CBD, los ‘ |
|



&Cual es la definicion de “propagado
artificialmente™?

La CITES define a las plantas artificialmente
propagadas como aquellas que:

a) cultivados en un medio controlado; y

b) cultivados a partir de semillas, estacas,
esquejes, tejidos callosos u otros tejidos
vegetales, esporas u otros propagulos que
estan amparados por una exencion a las
disposiciones de la Convencion o proceden
de un plantel parental cultivado;

“en un medio controlado” significa un

medio no natural intensivamente

manipulado por el hombre con la finalidad de
producir plantas. Las caracteristicas

generales de un medio controlado pueden ser,

sin limitarse a ello, el cultivo del suelo, la
fertilizacion, la escarda, el control de plagas, la
irrigacion o las tareas de vivero, como el
enmacetado, la preparacion de almécigos y la
proteccién contra las condiciones meteoroldgicas; y
“plantel parental cultivado” significa el conjunto de
plantas cultivadas en un medio controlado que se
utilizan para la reproduccion, y que deben, a
satisfaccion de las autoridades CITES designadas del
pais exportador: i) establecerse con arreglo a las
disposiciones de la CITES y de la legislacién nacional
correspondiente y de forma que no sea perjudicial para
la supervivencia de la especie en el medio silvestre; vy ii)
mantenerse en cantidades suficientes para la
reproduccion, de manera que se reduzca al minimo o se
elimine la necesidad de aumentarlo con especimenes
del medio silvestre, y que se recurra a ese aumento
Unicamente como excepcion, y limitado a la cantidad
necesaria para mantener el vigor y la productividad del
plantel parental cultivado.

Registro de instituciones cientificas

Los jardines botanicos deberian considerar su registro
como instituciones cientificas con la Autoridad
Administrativa de la CITES, especialmente si llevan a
cabo con regularidad intercambio de material botanico
enlistado en los Apéndices de la CITES. Los
procedimientos para el registro son sencillos y la
informacién esta disponible con las Autoridades
Administrativas de la CITES de cada pais. Las Partes
son alentadas a registrar a sus instituciones cientificas,
con el fin de facilitar el intercambio de especimenes
necesarios, para llevar a cabo investigaciones con fines
taxonémicos y de conservacion.
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¢Por qué molestarse en registrar?

El registro permite a los jardines botanicos tener
ventajas en las disposiciones especiales de la CITES
para llevar a cabo la movilizacion internacional de
material vegetal con propésitos cientificos. Estas
disposiciones permiten la libre movilizaciéon de
préstamos, donaciones e intercambios no comerciales
de ejemplares de herbario, o con otro tipo de
preservacion, ya sean secos o embebidos, provenientes
de museos, asi como de material vivo, entre las
instituciones cientificas registradas por la Autoridad
Administrativa de cada pais. Todos estos especimenes
llevan consigo una etiqueta emitida o aprobada por la
Autoridad Administrativa. La movilizaciéon de material
vegetal entre los jardines botanicos puede incluir
prestamo, donacion o intercambio de:

e semillas, cortes o plantas en crecimiento.

e especimenes de herbario/secos o con otro tipo de
preservacion de museo.

e muestras de ADN.

Los puntos importantes que deben tomarse en cuenta
con respecto a las disposiciones especiales son:

1. Ambas instituciones deben estar registradas ante la
CITES, es decir tanto la institucion que envia como la
que recibe.
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Cuadro 5. Mod